
 �かみふらの 広報６月号

広
報
か
み
ふ
ら
の
２
０
０
２
年
１
月
号
で

「
市
町
村
合
併
」
を
特
集
し
、
市
町
村
合
併

の
背
景
、
国
や
道
の
取
り
組
み
・
支
援
な
ど

に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
が
、
上
富

良
野
町
が
位
置
す
る
こ
の
富
良
野
地
域
の

将
来
は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
気
に
な
る

と
こ
ろ
で
す
。

富
良
野
沿
線
５
市
町
村
で
は
、
今
の
と
こ

ろ
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
協

議
や
研
究
は
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
状
で

す
が
、
合
併
特
例
法
に
よ
る
特
例
措
置
の

期
限
（　

年
３
月
）
は
迫
っ
て
い
ま
す
し
、

１７

「
合
併
す
る
・
し
な
い
」
や
「
広
域
行
政

の
あ
り
方
」
な
ど
に
つ
い
て
、
議
論
し
て
い

く
一
年
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

広
報
誌
で
の
特
集
や
広
聴
活
動
の
「
夢
・

未
来
を
語
ろ
う
ま
ち
づ
く
り
ト
ー
ク
」
の

開
催
な
ど
、
広
い
視
野
に
た
っ
た
情
報
の

提
供
と
話
し
合
う
機
会
を
つ
く
っ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

今
回
は
、「
人
口
」
を
テ
ー
マ
に
仮
想
ト
ー

ク
で
市
町
村
合
併
や
広
域
連
合
な
ど
町
の

将
来
を
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

将
来
の
人
口
動
態

×
さ
ん　

合
併
反
対
、
賛
成
を
議
論
す
る
に
は
、

町
の
将
来
像
を
描
か
な
い
と
な
。
ま
ず
、
人

口
が
ど
う
な
っ
て
い
く
か
じ
ゃ
な
。

▲
さ
ん　

人
口
は
平
成　

年
で
、
1
万　

人
ま

３７

782

で
減
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
成　

年
１２

の
国
勢
調
査
で
は
1
万
2
千　

人
で
し
た
か

809

ら
、
2
千
人
減
少
す
る
見
込
み
で
す
ね
。

（
表
１
）

●
さ
ん　

案
外
減
ら
な
い
ん
で
す
ね
。

×
さ
ん　

わ
し
の
若
い
こ
ろ
は
、
1
万
5
千
人

以
上
い
た
か
ら
、
大
分
減
っ
て
し
ま
う
よ
う

に
思
え
る
が
ね
。
で
も
、
1
万
人
い
れ
ば
十

分
、
町
と
し
て
や
っ
て
い
け
る
だ
ろ
う
？

▲
さ
ん　

５
市
町
村
が
合
併
し
た
場
合
、
平
成

　

年
の
予
測
で
、
４
万
９
千　

人
。
そ
の
後

１７

１０９

の
減
少
は
免
れ
な
い
で
し
ょ
う
ね
。
人
口
の

減
少
傾
向
は
ど
こ
も
同
じ
で
す
か
ら
。

×
さ
ん　

合
併
し
て
も
、
国
の
目
標
５
万
人
を

下
回
る
じ
ゃ
な
い
か
。

　
　
　
　
　
           　
　
　
　

次
ペ
ー
ジ
へ

登
場
人
物
（
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
）
紹
介

●
さ
ん　

歳　

町
の
財
政
の
面
か
ら
「
市
町
村
合
併
を
す
べ
き
」
と 

２５

　
　
　
　
　
　

の
意
見
を
も
つ

×
さ
ん　

歳　

過
疎
化
に
つ
な
が
る
と
「
市
町
合
併
に
反
対
」
と
の

６８

　
　
　
　
　
　

意
見
を
も
つ

▲
さ
ん　

歳　

合
併
賛
成
、
反
対
の
両
面
か
ら
の
意
見
を
も
つ

３５
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仮
想
ト
ー
ク
（
人
口
編
）

「
人
が
減
る
と
ど
う
な
る
の
？
」

ままままままままままままままままままままま
ちちちちちちちちちちちちちちちちちちちちち
ののののののののののののののののののののの

将将将将将将将将将将将将将将将将将将将将
来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来
将
来
ををををををををををををををををををををを
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え
る



�

▲
さ
ん　

そ
う
な
ん
で
す
。
で
す
か
ら
た
だ
単

に
合
併
す
れ
ば
い
い
と
い
う
の
で
は
な
く

て
、
町
外
か
ら
人
が
集
ま
っ
て
く
る
よ
う
な

何
ら
か
の
施
策
が
必
要
な
の
で
す
。

×
さ
ん　

そ
の
施
策
を
町
で
は
考
え
て
い
な
い

の
か
ね
。

▲
さ
ん　

人
口
の
減
少
を
食
い
止
め
る
に
は
、

ま
ず
、
地
元
に
雇
用
先
が
な
い
と
住
む
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。
町
で
は
、
新
し
く
農
業
を

は
じ
め
た
い
方
や
商
工
業
の
方
へ
の
支
援
を

行
っ
て
い
ま
す
。（
注
１
）

●
さ
ん　

人
口
が
減
ら
な
く
て
も
、
国
は
地
方

交
付
税
の
交
付
額
を
現
在
よ
り
も
減
ら
す
考

え
な
ん
だ
か
ら
、
ど
っ
ち
に
転
ん
で
も
合
併

し
た
ほ
う
が
い
い
と
い
う
こ
と
だ
よ
。

▲
さ
ん　

そ
う
で
す
ね
。
合
併
し
て　

年
間
は

１０

地
方
交
付
税
の
額
は
維
持
さ
れ
ま
す
が
、
そ

の
後
は
段
階
的
に
減
少
し
、
人
口
に
応
じ
て

交
付
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

少
子
高
齢
化
の
波

×
さ
ん　

だ
っ
た
ら
、
な
お
さ
ら
今
、
町
の
将

来
像
を
見
据
え
て
判
断
し
な
い
と
な
。
現
在

の
将
来
の
見
通
し
で
、
少
子
高
齢
化
は
ど
の

く
ら
い
進
む
の
か
な
。

▲
さ
ん　

そ
う
で
す
ね
。
ま
ず
、
子
供
が
少
な

く
な
っ
て
平
成　

年
度
に
は
、　

歳
以
下
の

３７

１４

子
供
は
全
体
の　

・
８
％
ま
で
減
っ
て
、
人
数

１３

で
は
1
千　

人
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

488

（
表
２
）

×
さ
ん　

年
寄
り
は
ど
う
な
る
ん
だ
。（
表
３
）

▲
さ
ん　
　

歳
以
上
の
高
齢
者
は　

・
9
％
、
3

65

29

千　

人
で
す
ね
。
3
人
に
1
人
は
、
お
年
寄

224
り
に
な
り
ま
す
。

少
子
化
で
の
校
区
見
直
し
も
…

●
さ
ん　

子
供
が
減
っ
た
ら
、
学
校
は
ど
う
な

る
の
か
な
。
自
分
の
子
は
、
大
き
い
学
校
に

入
れ
た
い
と
思
っ
て
る
ん
だ
け
ど
。

▲
さ
ん　

平
均
で
は
、
１
学
年　

人
で
す
か
ら

１０６

ね
。
将
来
、
１
ク
ラ
ス　

人
学
級
に
な
っ
た

３０

と
し
て
も
４
ク
ラ
ス
ぐ
ら
い
で
す
。
校
区
の

見
直
し
で
、
学
校
の
統
廃
合
と
か
も
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

●
さ
ん　

学
校
の
数
が
減
れ
ば
、
地
方
交
付
税

だ
っ
て
減
ら
さ
れ
る
だ
ろ
う
し
ね
。

▲
さ
ん　

確
か
に
そ
の
と
お
り
で
す
。
今
の
と

こ
ろ
小
学
校
は
、
平
成　

年
度
で
１
校
あ
た

１３

り
１
千　

万
円
の
単
価
で
地
方
交
付
税
を
国

９６

か
ら
受
け
て
い
ま
す
か
ら
ね
。

×
さ
ん　

小
・
中
学
校
は
、
義
務
教
育
の
場
、

地
域
に
密
着
し
た
教
育
の
場
だ
ぞ
。
そ
れ

に
、
地
域
交
流
の
た
め
の
文
化
・
体
育
施
設

の
ひ
と
つ
で
も
あ
る
ん
だ
。
児
童
数
が
減
少

し
た
か
ら
と
い
っ
て
簡
単
に
統
廃
合
な
ん
か

で
き
る
わ
け
な
い
だ
ろ
。

●
さ
ん　

で
も
、
子
供
が
い
な
い
の
に
学
校

ば
っ
か
り
あ
っ
て
も
、
費
用
が
か
か
る
ば
か

り
。
や
っ
ぱ
り
合
併
し
て
統
廃
合
も
必
要

じ
ゃ
な
い
。

▲
さ
ん　

合
併
イ
コ
ー
ル
統
廃
合
と
は
直
接
結

び
つ
き
ま
せ
ん
が
、
合
併
す
る
、
し
な
い
に

関
わ
ら
ず
、
児
童
は
減
る
わ
け
で
す
か
ら
、

学
校
数
が
減
る
こ
と
は
大
い
に
考
え
ら
れ
ま

（
注
２
）

　

広
域
連
合

　

よ
り
多
様
化
し
て
い
る
広
域
行
政
需
要

に
適
切
か
つ
効
率
的
に
対
応
す
る
と
と
も

に
、
国
等
か
ら
の
権
限
委
譲
の
受
入
体
制

を
整
備
す
る
も
の
と
し
て
、
地
方
自
治
法

の
改
正
に
よ
り
平
成
７
年
６
月
に
制
度
化

さ
れ
ま
し
た
。「
事
務
の
共
同
処
理
」と
い

う
性
格
に
と
ど
ま
ら
ず
、
広
域
計
画
の
作

成
や
連
絡
調
整
な
ど
、
よ
り
弾
力
的
、
機

動
的
な
広
域
行
政
機
構
と
し
て
の
性
格
を

も
つ
も
の
で
す
。

（
注
１
）

・
新
規
就
農
者
対
策

　

こ
れ
か
ら
農
業
を
始
め
よ
う
と

い
う
方
の
た
め
に
、
農
協
・
農
業
委

員
会
・
町
が
一
定
の
基
準
を
設
け
、

研
修
を
受
入
れ
る
農
家
や
、
新
規

就
農
者
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。

・
商
工
業
振
興
策

　

新
た
な
企
業
誘
致
や
商
店
の
新

築
・
増
改
築
等
に
対
し
て
町
か
ら
の

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

（単位：人）総 人 口 推 計
37年27年17年12年
10,78211,86412,60712,809上富良野
4,9325,3795,7235,833中富良野
23,38325,01825,98926,112富 良 野
2,5542,8643,1453,236南富良野
9251,2561,6451,873占　　冠
42,57646,38149,10949,863計

（表１）

若年者人口割合（14歳以下）
37年27年17年12年

人％人％人％人％

1,48813.81,70814.41,89115.01,99815.6上富良野
74515.180715.087015.289815.4中富良野
3,34414.33,60314.43,84614.84,07315.6富 良 野
33213.037813.242113.445314.0南富良野
788.41229.718611.322912.2占　　冠
5,98614.066,61814.277,21514.697,65215.35計

（表２）                       

高 齢 者 人 口 割 合 （ 65 歳 以 上 ）
37年27年17年12年

人％人％人％人％

3,22429.93,27427.62,774222,38218.6上富良野
1,44529.31,51128.11,52826.71,42324.4中富良野
6,87529.46,95527.86,21123.95,56221.3富 良 野
61023.975026.282426.278024.1南富良野
26228.330524.330918.828815.4占　　冠
12,41629.1612,79727.5911,64623.7210,43620.93計

                    　　　　「市区町村別将来推計人口」Ｈ14.1発行より

（表３）                       



す
が
、
児
童
数
だ
け
で
校
区
を
決
め
て
も
、

通
学
の
範
囲
が
広
く
な
っ
て
時
間
ば
か
り
か

か
っ
た
り
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
を
ど
う

す
る
の
か
、
学
校
ご
と
の
個
性
や
地
域
性
が

失
わ
れ
る
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
と
問
題
も
あ
る

と
思
い
ま
す
。

高
齢
者
福
祉
の
今
後

×
さ
ん　

と
こ
ろ
で
、
年
寄
り
が
増
え
る
と
ど

う
な
る
ん
だ
。

▲
さ
ん　
（
表
３
）
を
見
て
も
わ
か
る
よ
う
に
、

平
成　

年
に
比
べ
る
と
平
成　

年
に
は
、
上

１２

３７

富
良
野
町
だ
け
で
も
約
1
千
人
高
齢
者
が
増

え
る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
人
口
が
減
少

す
る
中
で
高
齢
者
数
が
増
え
る
わ
け
で
す
か

ら
、
介
護
保
険
料
の
収
支
の
バ
ラ
ン
ス
か
ら

い
っ
て
も
、
上
富
良
野
町
だ
け
で
高
齢
者
福

祉
の
事
業
を
進
め
て
い
く
に
は
、
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
、
財
政
、
人
材
な
ど
が
難
し
く
な
っ

て
い
く
の
は
間
違
い
な
い
で
し
ょ
う
。

×
さ
ん　

そ
れ
に
対
し
、
町
は
何
か
考
え
て
い

な
い
の
か
。

▲
さ
ん　

介
護
保
険
に
関
し
て
は
、
広
域
連
合

な
ど
も
考
え
ら
れ
ま
す
。（
注
２
）

広
域
連
合
の
動
き

×
さ
ん　

広
域
連
合
で
や
っ
た
ら
、
介
護
保
険

料
な
ん
か
は
下
が
る
の
か
。

▲
さ
ん　

ま
だ
、
具
体
的
な
数
字
は
出
て
な
い

の
で
す
が
、
上
富
良
野
町
の
保
険
料
は
3
千

円
で
す
が
、
３
年
ご
と
の
見
直
し
が
あ
り
、

高
齢
者
が
増
え
て
い
く
中
で
、
サ
ー
ビ
ス
も

増
え
て
い
く
の
で
、
広
域
連
合
に
し
た
か
ら

と
い
っ
て
保
険
料
が
下
が
る
と
は
簡
単
に
は

言
え
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
単
に
保
険
料
の
値

上
げ
、
値
下
げ
の
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
安

定
し
た
介
護
保
険
事
業
の
運
用
の
た
め
に
広

域
連
合
が
有
効
だ
と
思
い
ま
す
。

×
さ
ん　

サ
ー
ビ
ス
は
当
然
、
良
く
な
る
ん
だ

ろ
う
な
。

▲
さ
ん　

人
口
が
密
集
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
の

在
宅
サ
ー
ビ
ス
と
違
い
、
広
域
で
や
れ
ば
や

る
ほ
ど
地
理
的
条
件
が
悪
く
な
っ
て
い
く
こ

と
も
考
え
ら
れ
ま
す
の
で
、
簡
単
な
問
題
で

は
な
い
と
思
い
ま
す
。

●
さ
ん　

ほ
か
に
は
、
広
域
連
合
で
行
う
こ
と

を
考
え
て
い
る
も
の
が
あ
る
の
で
す
か
？

▲
さ
ん　

消
防
や
ゴ
ミ
処
理
な
ど
、
検
討
を
始

め
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。

×
さ
ん　

消
防
署
ま
で
全
部
一
緒
に
な
っ
た

ら
、
距
離
が
遠
く
な
っ
て
火
事
や
救
急
の
時

に
間
に
合
わ
な
く
な
っ
ち
ゃ
う
だ
ろ
う
。
何

で
も
効
率
ば
っ
か
り
考
え
た
っ
て
ダ
メ
な
ん

だ
よ
。

▲
さ
ん　

救
急
車
も
消
防
車
も
全
部
一
箇
所
に

集
め
る
わ
け
で
は
な
い
ん
で
す
。
た
だ
、
効

率
的
に
装
備
が
使
わ
れ
て
い
な
い
実
態
も
あ

り
、
そ
れ
ら
を
集
め
、
各
市
町
村
に
は
必
要

な
分
だ
け
装
備
し
、
火
事
や
災
害
、
救
急
の

規
模
に
応
じ
て
対
応
し
て
い
け
ば
い
い
で
す

し
、
管
理
部
門
を
統
一
す
る
こ
と
で
費
用
が

節
減
で
き
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら

れ
ま
す
。

×
さ
ん　

で
も
、
不
安
じ
ゃ
な
ぁ
。
も
っ
と
、

広
域
連
合
を
含
め
た
広
域
行
政
の
こ
と
と

か
、
地
方
交
付
税
だ
け
で
な
く
町
の
財
政
全

体
の
将
来
見
通
し
や
町
の
活
性
化
策
を
知
り

た
い
も
の
じ
ゃ
…
。　     

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
   
次
号
に
つ
づ
く

さ
い
ご
に　

　

人
口
の
減
少
に
よ
る
地
域
の
衰
退
、
町
の

財
源
の
減
少
は
、
合
併
の
有
無
に
か
か
わ
ら

ず
、
深
刻
な
問
題
で
す
。
そ
の
た
め
、
こ
の

町
に
移
り
住
ん
で
も
ら
う
た
め
、
農
業
や
新

規
進
出
企
業
な
ど
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
る

ほ
か
、
総
合
的
な
施
策
の
方
向
性
を
検
討
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

ま
た
、
地
域
活
性
化

の
た
め
の
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
全
国
的
に
人
口
が
減
少
し
、
少

子
高
齢
化
が
進
む
状
況
の
中
で
、
そ
れ
ら
の

施
策
が
問
題
を
す
べ
て
解
決
す
る
こ
と
は
難

し
い
と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
「
仮
想
の
ト
ー
ク
」
で
は
将
来
像
を

描
き
に
く
い
と
思
い
ま
す
が
、
現
在
、
考
え

ら
れ
る
広
域
行
政
、
市
町
村
合
併
の
メ
リ
ッ

ト
や
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
今
回
を
含
め

た
３
回
シ
リ
ー
ズ
で
お
知
ら
せ
し
て
い
く
予

定
で
す
。

　

次
回
の
仮
想
ト
ー
ク
は
、
広
域
行
政
と
財

政
編
で
す
。

� かみふらの 広報６月号

■
広
域
行
政
に
関
す
る
情
報
は
、
役
場
庁
舎

１
階
町
民
ホ
ー
ル
の
「
町
政
情
報
提
供
コ
ー

ナ
ー
」
で
資
料
を
公
開
し
て
い
ま
す
。

　

広
域
行
政
・
市
町
村
合
併
に
関
し
て
の
お

問
い
合
わ
せ
は
、
役
場
企
画
調
整
課
振
興
係

�
�
６
９
８
０
へ
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